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Partnerstwo publiczno-prywatne na progu zmian

Wprowadzenie

Przedstawiony raport ma daé czytelnikowi wglad w rynek PPP w Polsce.
Podpisywanych umoéw z roku na rok jest coraz wiecej — w sumie 117 do
konca 2017 r. - ale trudno mowi¢ o boomie. Roézinie definiuje sie
przyczyny faktu, ze rynek ten jest wcigz we wstepnym stadium rozwoju.
Niewatpliwie dostepnosé srodkéw bezzwrotnych jest tym, co skutecznie
hamuje liczbe projektéw w partnerstwie. Skoro mozna mie¢ za darmo
(lub prawie za darmo) to po co ptacic¢?

Ja jednak zauwazam wiele innych czynnikdw o naturze gtebszej, bo
mentalnosciowej. Ws$rdd nich wymienitbym nierzadko nierealistyczne
oczekiwania strony publicznej, ktdéra definiuje przedsiewziecie i inicjuje
projekt. Te oczekiwania sprawiajg, ze w postepowaniach albo nie ma
ofert albo sg one nie do przyjecia - wysoka cena jako efekt wyceny ryzyk,
ktorych partner prywatny nie moze zaakceptowaé. W efekcie widzimy
niski stopnien skutecznosci postepowan.

Z drugiej strony ztozono$¢é postepowan, dtugi czas wypracowania formuty
akceptowalnej dla obu stron oraz czesto nieprzychylna atmosfera
medialna wokdt PPP sprawia, ze jest to droga dla odwaznych. Decydenci
w sektorze publicznym muszg mieé¢ duzo determinacji, by doprowadzié
postepowanie do szczesliwego konca.

Nowelizacja ustawy PPP, ktorg skrétowo prezentujemy w drugiej czesci
opracowania niewatpliwie rozwigze kilka probleméw. Daje to nadzieje, ze
rynek bedzie sie rozwijat, a partnerstwo stanie sie réwnorzednym
sposobem realizacji przedsiewzie¢ w sektorze publicznym, jak formuta
tradycyjna.

Prezes Zarzadu

DS Consulting Sp. z 0.0.
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Czesc1
B Zrédio informacji o umowach

Czes¢ 1 prezentuje sytuacje na rynku PPP na podstawie

danych statystycznych udostepnionych na portalu
www.ppp.gov.pl (Baza projektow PPP z zawartymi
umowami).

B Liczba i wartos¢ podpisanych uméw

Uchwalona w listopadzie 2008 ustawa o partnerstwie
publiczno — prywatnym byta znacznym krokiem w rozwoju
rynku PPP w Polsce biorgc pod uwage, ze pod rzadami
poprzedniej ustawy regulujgcej ta problematyke nie
podpisano zadnej umowy o partnerstwie.

Jednakze ilosci uméw  PPP  podpisywanych w
poszczegdlnych latach nie mozna uznac za oszatamiajacy
bioragc po uwage chocby liczbe potencjalnych podmiotéw
publicznych, wsrdd ktérych samych JST jest okoto 3000.

llos¢ podpisanych umoéw w latach 2008-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nie sposdb nie zauwazy¢ réwniez pewnego wyhamowania
w liczbie podpisywanych uméw PPP w ostatnich dwdch
latach, czyli po wyborach parlamentarnych.

llo$é podpisanych umoéw w latach (narastajgco)

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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117

Tyle umdw podpisano w
latach 2018-2017
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26%
Taka byta relacja podpisanych

umoéw do prowadzonych
postepowan

Efekty stosowania ustaw z 2008 r.

W sumie w analizowanym okresie podpisano 117 umoéw,
co stanowito 26% wszystkich wszczetych postepowan.

Wartosc podpisanych umow w latach (mln PLN)
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Na warto$¢ umow - rozumiang jako warto$¢ naktadow
inwestycyjnych lub ustug netto - w duzej mierze wptyneto
kilka spektakularnych inwestycji. Ogétem do korca 2017 r.
suma projektow w ramach PPP to 5,5 miliarda PLN.

Wartos¢ podpisanych uméw w latach w min PLN (narastajgco)

5587

5248

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Najwiecej uméw (38%) zawarto w trybie koncesji na
ustugi, a zaraz potem w trybie przewidzianym dla

projektéw PPP w artykule 4 wust. 2 ustawy Prawo
Zamédwien Publicznych (35%).

Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego

M Koncesja na roboty
budowlane

M Koncesja na ustugi
W PPP w PZP (art. 4 ust. 2)
PPP w trybie koncesji

(art. 4 ust. 1)
PPP (art. 4 ust. 3)

[ 21

5,5 miliarda PLN

Taka jest warto$¢ umow rozumiana
jako wartos¢ naktadéw
inwestycyjnych lub ustug netto


http://www.ppp.gov.pl/

B Najwieksze projekty

Najwiekszym projektem zrealizowanym w formule PPP byt
projekt poznanskiej spalarni odpadow. Wartosc podpisanej
w 2013 roku umowy to ponad 1 miliard zt. W ramach
projektu zawarto umowe na 25 lat z Sita Zielona Energia.
Na podium znalazty sie tez projekty dotyczace
wojewodzkich sieci szerokopasmowego dostepu do
internetu  w  wojewddztwie  mazowieckim  oraz
wielkopolskim.

System Gospodarki
Odpadami dla Miasta Swiadczenie
Poznania (2013 r.)—  odptatnych ustug
1.040 min PLN bezprzewodowego,
szerokopasmowego
Internet dia dostepu do sieci
Mazowsza (2013 r.) P Internet na obszarze
- 458 min zt woj. Wielkopolskiego
(2010 r.) - 410 min zt
P, o
A“ A
- >

Inne projekty, ktédre mozna zaliczy¢ do duzych, biorac pod
uwage wartos¢ umowy (ponad 250 min zt) to:

= Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw
w Gdansku — Miasto Gdansk (rok podpisania umowy:
2015 r.)

=  Woytonienie partnera prywatnego do realizacji ustugi
polegajacej na oczyszczaniu $ciekdw komunalnych z
terenu Gminy Konstancin-Jeziorna (2012 r.)

= Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo warminsko-mazurskie (2013 r.)

= Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo podkarpackie (2013 r.)

B Okres, na jaki podpisywane sa umowy

Na rynku dominujg umowy zawierane na srednie okresy.
Umow dtugoterminowych — powyzej 30 % byto zaledwie
kilka (3%).

Okres, na jaki zawarta zostata umowa

34%

26%

14%
11%

7%

4% 3%

do 12 1-2 lata 2-5 lat
miesiecy

5-101lat 10-20 lat 20-30lat  poand 30 lat
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B Rozktad wartosci projektéw

Jak wida¢ na wykresie najwiecej zawartych umoéw
dotyczyto projektéw stosunkowo nieduzych.

Projekty wg wartosci umowy netto (w min PLN)

Mikro (<5 min)

Bardzo mate (5-20 min)
Mate (20-50 min)
Srednie (50-100 min)
Duze (100-250 min)

Bardzo duze (250-500 mIn)

Najwieksze (>500 min)

Brak danych

Projekty mikro — definiowane jako ponizej 5 min zt -
stanowity 43% (50 umédw), bardzo mate blisko % (27
uméw) a mate, tj. w przedziale 20-50 min zt - 12%.

B Dofinansowanie z UE w projektach PPP
W3réd wymienionych najwiekszych projektéw wiekszosé
to projekty ze wsparciem UE, a wiec tzw. projekty

hybrydowe. Jednak w wigkszosci przedsiewzieé¢ nie byto
przewidzianego dofinansowania ze srodkéw europejskich.

Czy projekt otrzymat wsparcie unijne?

1,04 miliarda PLN

Taka jest wartosé najwiekszego projektu PPP w
p4 analizowanym okresie — poznaniskiej spalarni
odpadow

22%
To udziat projektéw PPP z dofinansowanie
UE w ogélnej liczbie podpisanych umoéw

a



B Projekty wg sektoréw

Nie we wszystkich sektorach formuta PPP stosowana jest
rownie czesto. Najwiecej uméw podpisano w obszarze
efektywnosci energetycznej, gdzie naktady w fazie
inwestycyjnej finansowane sg czesciowo z oszczednosci
stad nie obcigzajg nadmiernie budzetdw publicznych.
Sporo umoéw podpisano takze w obszarze sportu i turystyki
oraz infrastruktury transportowe;.

llos¢ podpisanych uméw wg sektorow

-
)

Efektywnosé energetyczna

Sporti turystyka

-
o

-
o

Infrastruktura transportowa

[
w

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Telekomunikacja

[
=

Inne

-]

Ustugi transportowe

~

[}

Kultura

o

Gospodarka odpadami

£

Edukacja

Ochrona zdrowia

£

Budynki publiczne

w

Rewitalizacja

~

-

Mieszkalnictwo

-

Energetyka

Z kolei najmniej projektéw realizowanych jest w obszarach,
gdzie w gre wchodzi prawie wytgcznie optata za dostepnos¢.

Struktura wartosciowa projektow wg sektorow

Gospodarka odpadami _ 21,6%
Rewitalizacja _ 8,9%
Sporti turystyka _ 8,0%
Efektywnos¢ energetyczna - 6,6%
.

Infrastruktura transportowa
Gospodarka wodno-kanalizacyjna - 3,1%
Ustugi transportowe - 2,8%
Budynki publiczne - 2,7%
Ochrona zdrowia - 2,7%
Kultura . 2,4%
Inne I 1,1%
Mieszkalnictwo 0,1%
Edukacja 0,1%

Energetyka 0,0%

Najwazniejsze sektory z uwagi na wartos¢
naktaddéw inwestycyjnych lub ustug:

allls
= E
® (]
Telekomunikacja Gospodark.a Rewitalizacja
odpadami
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W ujeciu wartosciowym 1/3 przedsiewzie¢ to projekty z
zakresu telekomunikacji a wiec przywotfane juz umowy
dotyczace sieci szerokopasmowych o  zasiegu
wojewddzkim realizowane w kilku regionach.

Srednia wartoé¢ projektu wg sektoréw w min PLN

Budynki publiczne - 51
Ochrona zdrowia - 38
Sporti turystyka - 28
Infrastruktura transportowa - 22
Ustugi transportowe - 22
Kultura - 22
Efektywnos¢ energetyczna - 19
Gospodarka wodno-kanalizacyjna . 13
Inne I 8
Mieszkalnictwo I 6
Energetyka | 2
Edukacja ‘ 1

W rewitalizacji, telekomunikacji i gospodarce odpadami
realizowane sg $rednio najwieksze projekty.

B Podmioty publiczne inicjujace
postepowanie

Zdecydowanie najwiekszg aktywnos¢ na rynku PPP
wykazujg JST w tym gminy. W kategorii tej ujeto tez miasta
na prawach powiatu.

llos¢ zawartych uméw wg podmiotdW inicjujacych
postepowanie

Administracja rzadowa . 5
Powiaty I 3
Wojewddztwa - 9

Zwigzki gmin I 1

SP 707 I 3

lednostki budzetowe -
Spétki komunalne . 6
l:

Uczelnie

Instytucje kultury I 1

inne . 4

47,8 min PLN

Taka jest Srednia warto$¢ umowy
rozumianej jako wartos¢ naktadow
inwestycyjnych lub ustug netto

w 38% umsw korzystano
ze wsparcia doradcow



B Rozktad terytorialny podpisanych uméw

Regiony, ktdre sg najsilniejsze gospodarczo charakteryzujg
sie najwiekszg iloscig podpisanych umaow.

llo$¢ zrealizowanych projektow wg. wojewddztw (szt.)

W wojewddztwie mazowieckim podpisane byty 22 umowy
a drugie w kolejnosci wojewddztwo $laskie to 19 umow
PPP i umdw koncesji. Najstabiej sytuacja wyglada na
$cianie  wschodniej: tu pozytywnie wyrdzinia sie
warminsko-mazurskie z 6 umowami.

DS Consulting
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Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych
(min PLN)

Pod wzgledem wartosci umow przodowato wielkopolskie.
To przede wszystkim zastuga dwodch duzych projektow:
spalarni odpadow oraz projektu z zakresu dostepu do sieci
szerokopasmowego Internetu.

B Nowe umowy podpisane w 2018 .

Po okresie analizowanym w niniejszym raporcie zostato
zamknietych kilka postepowan PPP. Na uwage zastuguje
umowa dotyczaca nowego zaktadu termicznego
przeksztatcania odpaddw w Gdansku o przepustowosci
nominalnej 160 tys. Mg/rok. Catkowity koszt
przedsiewziecia oszacowano na sume prawie 644 min zt.

Z kolei w Sopocie w kwietniu br. zawarto umowe na
kompleksowg modernizacja energetyczna budynkdow
uzytecznosci publicznej. Koszt przedsiewziecia to okoto
21,5 min zt.

1,69 miliarda PLN

Taka jest warto$s¢ umow PPP i koncesji
podpisanych w wojewddztwie wielkopolskim

22 projekty
To liczba umoéw PPP i koncesji
podpisanych w wojewddztwie
mazowieckim



Czesc 2

B Wprowadzenie

Oto lista gtéwnych zmian przewidzianych w Ustawie z dnia
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz niektérych innych ustaw:

1. obowigzek przeprowadzenia analiz
przedrealizacyjnych;

2. dobdr trybu wyboru partnera prywatnego;
3. elastyczne kryteria wyboru ofert;

4. mozliwosé zawarcia umowy PPP ze spotkg partnera
prywatnego, niebioraca udziatu w postepowaniu;

5. mozliwos¢ przystgpienia partnera prywatnego do
istniejgcej spotki komunalnej;

6. wytaczenie odpowiedzialnosci podmiotu publicznego
za wynagrodzenie nalezne podwykonawcom;

7. wprowadzenie srédmiejskich stref ptatnego
parkowania;

8. wylaczenie zastosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych dotyczacych nalezytego
zabezpieczenia umowy;

9. dopuszczenie do zawarcia umowy bezposredniej
pomiedzy podmiotem publicznym a instytucjg
finansujacg PPP;

10. dopuszczenie do udzielania przez samorzady dotacji
celowych dla partneréw prywatnych;

Ponizej omawiamy w skrdcie kazdg z ww. zmian.

B Analizy przedrealizacyjne

Kazdy podmiot publiczny, przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego, bedzie miat
obowigzek przeprowadzenia oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach ppp, w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposob, w szczegdlnosci
przy wykorzystaniu wytgcznie Srodkédw publicznych.
Ustawodawca ustalit przyktadowy katalog elementéw
przedsiewziecia, ktdre mogg powinny zosta¢ uwzglednione
przy opracowywaniu oceny, m.in. zaktadany podziat zadan
i ryzyk pomiedzy stronami, szacowane koszty cyklu zycia
przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji,
wysokos$¢ optat pobieranych od uzytkownikéw (jezeli takie
optaty sg planowane) oraz warunki ich zmiany. Jak wynika
z uzasadnienia do nowelizacji ustawy o ppp, sporzadzenie
analiz przedrealizacyjnych ma stuzy¢ podniesieniu jakosci
przygotowywanych projektéw tak, aby budzity wieksze
zainteresowanie sektora prywatnego.
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Podsumowanie zmian wynikajacych z nowelizacji
ustawy PPP w 2018

B Tryb wyboru partnera prywatnego

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o PPP
podstawowym aktem prawnym regulujgcym procedure
wyboru partnera prywatnego bedzie ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2017 r. poz. 1579 z pdéin. zm., dalej: uPzp). Podmiot
publiczny bedzie mdégt w kazdym przypadku dokonaé
wyboru partnera prywatnego w trybie uPzp, takze
woéwczas, gdy umowa zawarta w wyniku przeprowadzenia
postepowania bedzie umowa koncesji. Dopuszczalnym
bedzie réwniez wybdér partnera na podstawie ustawy z
dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), o ile zostana
spetnione przestanki okreslone we wskazanej ustawie.

Zmiana ma na celu wyeliminowanie ryzyka doboru
nieprawidtowej procedury wyboru partnera prywatnego.
Dopuszczenie stosowania uPzp w kazdym przypadku ma
uchroni¢ podmiot publiczny przed powtarzaniem
postepowania w  przypadku, gdy w  wyniku
przeprowadzonego postepowania w oparciu o przepisy
uPzp wynegocjowana umowa przybierze ksztatt umowy
konces;ji.

B Elastyczne kryteria wyboru ofert

Na gruncie znowelizowanej ustawy o PPP najkorzystniejszg
bedzie ofertg przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans
wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotek PPP lub
kosztu przedsiewziecia dla podmiotu publicznego i innych
kryteriow  odnoszacych sie  do  przedsiewziecia.
Ustawodawca zrezygnowat z obligatoryjnych kryteriow
oceny ofert, ktére powinny mie¢ zastosowane w kazdym
postepowaniu. W zmienionej ustawie o PPP zawarto
jedynie otwarty katalog kryteriéw przyktadowych.

B Umowa ze spé6tka-corka partnera
prywatnego

W nowelizacji ustawy o PPP ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ zawarcia umowy PPP ze spdtka-corky partnera
prywatnego, ktéra zostata utworzona dopiero po wyborze
jego oferty. Nalezy podkresli¢, iz skorzystanie ze
wskazanego rozwigzania nie zwalnia partnera prywatnego
z odpowiedzialnosci za przedsiewziecie, m.in. w zakresie
zasobéw wskazanych w ofercie czy wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom. Dotychczas jesli partner
prywatny zamierzat zrealizowaé projekt w oparciu o spétke
celowg musiata by¢ ona oferentem w postepowaniu.



B Przystgpienie partnera prywatnego
do istniejgcej spotki komunalnej

W celu realizacji umowy ppp dopuszczono mozliwosé
przystgpienia partnera prywatnego do istniejacej spotki
podmiotu publicznego, w drodze objecia akcji lub udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Ma to ograniczy¢
koszt realizacji ppp (brak koniecznosci powotywania nowej
SPV) oraz utatwi¢ skorzystanie z zasobow spotki
komunalnej. W opinii prawodawcy jest to jedna z
najwazniejszych zmian wprowadzanych nowelizacja.

B Wytaczenie odpowiedzialnosci
podmiotu publicznego

Umowa PPP moze wytgczy¢ odpowiedzialnos¢ podmiotu
publicznego za wynagrodzenie nalezne podwykonawcom
partnera prywatnego. W takim przypadku, zgodnie z
zapisami zmienionej ustawy o PPP, odpowiedzialno$¢ za
wynagrodzenie ponosi¢ bedzie spotka celowa realizujgca
PPP albo partner prywatny. Jezeli umowa PPP zostanie
zawarta z nowg spotka-corkg partnera prywatnego
(utworzong po wyborze jego oferty), odpowiedzialnos¢
partnera ma charakter subsydiarny i aktualizuje sie w
przypadku bezskutecznosci egzekucji z majatku spotki-
corki.

B Srédmiejskie strefy ptatnego
parkowania

Przepisy nowelizacji objety réwniez ustawe z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222 z pdin. zm.). Obok ,zwyktej” strefy ptatnego
parkowana (dalej ZSPP), wprowadzono mozliwos¢
ustanawiania Srodmiejskich stref ptatnego parkowania
(dalej SSPP). SSPP moina utworzyé na obszarach
zgrupowania intensywnej zabudowy funkcjonalnego
Srédmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub
dzielnicy w miescie o liczbie ludnosci powyzej 100 000
mieszkancéw, gdzie brakuje miejsc postojowych, a
ustanowienie ZSPP moze nie by¢ wystarczajgce do
realizacji lokalnej polityki transportowej lub polityki
ochrony srodowiska. Maksymalne stawki parkowania
zarébwno w SSPP, jak i ZSPP, zostaly uzaleznione od
minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 847 z pdin. zm.). Koszt
postoju auta w SSPP bedzie ok. trzykrotnie wyiszy od
postoju w ZSPP. Ostateczng wysokos¢ optfat bedzie
ustanawia¢ rada gminy (rada miasta). Decyzja wtadz
odnosnie wysokosci optat oraz konkretnych stawek musi
uwzglednia¢ wyniki obligatoryjnych analiz, do sporzadzenia
ktorych zobowigzany bedzie gmina. Analizy powinny
okresla¢ rotacje parkujgcych pojazdéw samochodowych w
planowanej SSPP oraz zaktadany poziom rotacji przy
uwzglednieniu réinych poziomdéw wysokosci optat za
postoj w tej strefie.
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B Umowa bezposrednia

Prawodawca usankcjonowat praktyke zawierania umow
bezposrednich (z j. angielskiego direct agreements),
stuzacych ratowaniu przedsiewzieé, ktorych realizacja jest
powaznie zagrozona. Od wejscia w zycie nowelizacji nie
bedzie watpliwosci, iz podmiot publiczny jest uprawniony
do zawarcia umowy z osobg trzecig finansujacg PPP (np. z
bankiem), na mocy ktdrej podmiot publiczny przeniesie na
instytucje finansujgcg catos¢ lub czes¢ obowigzkow
partnera prywatnego wraz ze zwigzanymi z nimi prawami.
Nastepnie, za zgodg podmiotu publicznego, osoba
finansujgca bedzie uprawniona do powierzenia realizacji
przedsiewziecia innemu podmiotowi. Zawieranie umow
bezposrednich ma umozliwi¢ ukonczenie zagrozonych
przedsiewzie¢ realizowanych w formule PPP oraz
zabezpieczenie interesdw instytucji finansujgcych.

B Dotacje celowe dla partneréw

W wyniku nowelizacji ustawy o PPP oraz ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 z pdin. zm.), dopuszczono mozliwos¢
udzielania przez samorzady dotacji celowych dla
partneréow prywatnych na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg zadan
samorzadowych. Obecnie jest to mozliwe wytgcznie dla
podmiotdw niedziatajgcych dla zysku.

B Wylaczenie przepiséw dotyczacych
nalezytego zabezpieczenia umowy

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o PPP, do

odpowiedzialnosci za  wykonanie umowy PPP i

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie bedg

miaty zastosowania art. 140, art. 150 oraz art. 151 uPzp.

Oznacza to m.in.

= brak ograniczenia wysokosci zabezpieczenia do 10%
ceny catkowitej podanej w ofercie;

=  brak obowigzku zamawiajgcego do zwrotu
zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane;

= brak limitu kwoty pozostawionej na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady (obecnie nie moze
przekraczac¢ 30% wysokosci zabezpieczenia).

Wskazane kwestie kazdorazowo bedg ustalane w ramach
swobody uméw, zgodnie z uwarunkowaniami danego
przedsiewziecia.
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